NACRT
Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Zupanija Posavska
Grad Orasje
Gradsko vijece

Broj: 01-02- /23
Orasje, 2023. godine

Na temelju clanka 7. stavak (2) Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, i 25a/22), ¢lanka 13. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 49/06 i 51/09) i ¢lanka 86.
Statuta Grada Oras$ja (,,Sluzbeni glasnik Grada Orasja“ broj: 11/22), Gradsko vijeé¢e Orasje na sjednici
odrzanoj dana 2023. godine,donosi:

ODLUKU
0 izvrSavanju Proracuna Grada Orasja za 2024. godinu

| - OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(Predmet)
Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracuna Grada
Orasja za 2024. godinu (u daljem tekstu: Proracun) i njegovo izvrSavanje, prioriteti pla¢anja, opseg
zaduZivanja i izdavanje jamstava, upravljanje dugom, te financijskom i nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti Gradonacelnika, Sluzbe za financije i
Pomocénika Gradonacelnika u Sluzbi za financije u izvrSavanju proracuna, kazne za neispunjavanje
obveza, te druga pitanja vezana uz izvrSavanje Proracuna.

Clanak 2.
(Definicija pojmova)
(1) Proracdun je akt kojim se planiraju prihodi i primici, te rashodi i izdaci Grada Orasja za tekucu
godinu.
(2) Proracunski korisnici su svi oni koji su definirani u Registru proracunskih korisnika Grada Orasja.
(3) Proracunski korisnici su Gradsko vijece i Jedinstveni gradski organ uprave (Grad kao jedinica
lokalne samouprave), a gradske sluzbe su potroSacke jedinice Jedinstvenog gradskog organa
uprave.
(4) Registar proracunskih korisnika utvrduje i vodi Sluzba za financije.
(5) Gradske sluzbe za upravu su potrosacke jedinice Jedinstvenog gradskog organa uprave koje
imaju financijske planove izdataka i iskazuju se pojedina¢no u posebnom dijelu proracuna Grada.
(6) Proracunski korisnik koji u svom proracunskom razdjelu sadrzi potrosacke jedinice-glave,
proracunski je nadlezan za njih.

Il - STRUKTURA PRORACUNA

Clanak 3.
(Struktura Proracuna)
(1) Proracun se sastoji od opceg dijela, posebnog dijela, pregleda visegodisnjih kapitalnih ulaganja i
proracunske dokumentacije.
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Op¢i dio Proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda, Ra¢un kapitalnih primitaka i izdataka i racun

financiranja na razini ukupnog proracuna.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika, iskazanih po
ekonomskoj, funkcionalnoj i klasifikaciji prema izvorima financiranja, definiranim u ¢lanku 14.

Zakona o proracunima.

Pregled viSegodisnjih kapitalnih ulaganja iz programa javnih investicija, prikazuje ukupnu

vrijednost ulaganja po godinama i po svim izvorima financiranja.
Proracunska dokumentacija sastoji se od obrazloZenja Proracuna i pripadajuéih aneksa.

Clanak 4.
(Sadrzaj Proracuna)
RACUN PRIHODA | RASHODA PRORACUNA sastoji se od:
1) PRIHODA:
- porezi
- pristojbe
- naknade
- kazne
- ostali javni prihodi
- transferi
- donacije.
2) RASHODA:
- place i naknade troskova uposlenika
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi
- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge
- tekudi transferi i drugi tekuci rashodi
- kapitalni transferi
- izdaci za kamate.
RACUN KAPITALNIH PRIMITAKA | IZDATAKA PRORACUNA sastoji se od:
1) PRIMITAKA:
- primici od prodaje nefinancijske imovine
2) IZDATAKA:
- izdaci za nabavu nefinancijske imovine
- izdaci po osnovi rekonstrukcije i odrzavanja nefinancijske imovine
RACUN FINANCIRANIJA sastoji se od:
1) PRIMITAKA:
- primici od financijske imovine
- primici od zaduZivanja
2) IZDATAKA:
- izdaci po osnovi danih pozajmica,
- izdaci za otplate dugova
- ostali izdaci po osnovi financijske imovine.
(4) TEKUCE PRICUVE

Il = 1ZVRSAVANJE PRORACUNA

A)

(1)

IzvrSavanje proracunskih prihoda i primitaka

Clanak 5.
(Odgovornost proracunskih korisnika)

Rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su za potpunu i blagovremenu naplatu svih
prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u Proraun Grada OraSja i za

izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.



(2) Rukovoditelji proracunskih korisnika provode sve zakonom propisane radnje radi naplate
potraZivanja na osnovu ugovora ili bilo kojeg drugog potraZivanja na osnovu javnih prihoda.

(3) Rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su za zakonito, namjensko, efikasno i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima.

(4) PotraZivanja prihoda, nastala na temelju Ugovora, kao ni druga potrazivanja prihoda, ne mogu
se otpisati bez odobrenja Gradskog vijeéa, a na prijedlog Gradonacelnika, Sluzbe za financije ili
druge sluzbe nadleZne za praéenje naplate odredenih prihoda.

(5) Gradonacelnik, Sluzba za financije i druge sluzbe, pravobranitelj i drugi su duzni pratiti realizaciju
ugovorenih-stvorenih obveza. Svojim potpisom potvrduju da su izvrsili provjeru pravnog osnova,
te visinu obveza koja iz njih proizlazi, te su suglasni sa izmirenjem iste.

Clanak 6.
(Uplata prihoda i primitaka)

(1) Svi javni prihodi i primici Proracuna, ukljucujuci i prihode koji proracunski korisnici ostvaruju
obavljanjem osnovne djelatnosti po posebnim propisima, uplaéuju se na depozitni racun Grada
Orasja i iskazuju po izvorima iz kojih poticu.

(2) Prihodi ostvareni na temelju Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesreda (,,Sluzbene novine Federacije BIH” broj: 29/03, 22/06 i 43/10) evidentiraju se na
posebnom transakcijskom rac¢unu i koriste u skladu sa Odlukom o uvjetima i nacinu koriStenja
sredstava na temelju posebne naknade za zaStitu i spasSavanje od prirodnih i drugih nesreca
(,Sluzbene novine Federacije BIH” broj 04/12 i 80/13).

(3) Primici ostvareni od prodaje zemljista i prihodi od naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta
evidentiraju se na posebnom transakcijskom racunu za zemljiSte i koriste u skladu sa odredbama
iz ¢lanka 63. Zakona o gradevinskom zemljiStu u Federaciji BIH (,,Sluzbene novine F BIH broj:
25/03,16/04 i 67/05).

(4) Prihodi ostvareni na temelju Odluke o komunalnoj naknadi (,,Sluzbeni glasnik Opcine Orasje”
broj 9/13 i 10/14), evidentiraju se na posebnom namjenskom racunu za komunalnu naknadu, te
se koriste u skladu sa ¢lankom 2. Odluke o komunalnoj naknadi.

(5) Prihodi ostvareni od primljenih kapitalnih transfera i donacija visih razina vlasti i gradana te
sredstva primitaka od domaceg zaduzivanja evidentiraju se na posebnom transakcijskom ra¢unu
za Kapitalne investicije i na posebnom transakcijskom racunu za vodovod i kanalizaciju (za
izgradnju vodovodne i kanalizacijske mreze).

(6) Prihodi ostvareni od primljenih tekuéih i kapitalnih transfera iz inozemstva po posebnim
projektima, evidentiraju se na posebnom transakcijskom ra¢unu za Projekte.

Clanak 7.
(Neplanirana namjenska sredstva proracunskih korisnika)
Donacije, transferi i namjenski transferi upla¢eni na depozitni racun Grada Oras$ja i druge racune, a
koji nisu planirani u Proracunu, usmjeravaju se u Proracun za fiskalnu godinu temeljem Odluke
Gradonacelnika, na prijedlog Sluzbe za financije, a u skladu sa zahtjevom proracunskog korisnika.

Clanak 8.
(Koristenje sredstava Proracuna)

(1) Sredstva Proracuna koriste se za financiranje izdataka iz nadleZnosti proracunskih korisnika i
korisnika transfera (javnih ustanova i ostalih) cije je financiranje iz Proracuna predvideno
posebnim propisima.

(2) Korisnici koriste proracunska sredstva samo za namjene koje su odredene Proracunom, a
sukladno svojem godisnjem financijskom planu i prema dinamici utvrdenoj planom novcanih
tokova i tromjesecnim operativnim planovima i to do visine utvrdene u Prorac¢unu.

(3) Iznimno, zbog neuskladenosti priliva sredstava u Proradun prema periodi¢nim i mjesecnim
planovima novcanih tokova, Sluzba za financije moZe izmijeniti dinamiku doznake sredstava
pojedinim korisnicima.
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Clanak 9.
(Operativni planovi)

Proradun se izvrSava na temelju operativnih planova raspolozZivih proracunskih sredstava
(novéanog tijeka) koje odobrava Odbor za likvidnost na prijedlog Sluzbe za financije, a na
temelju dinamike priliva sredstava u Proracun.
Proracunski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova Sluzbi za financije.
Potrosacke jedinice su duZne pripremiti zahtjeve za sredstvima tromjesecno, iskazane na
mjesecnoj razini.
Proracunski korisnici/potrosacke jedinice su duZne Sluzbi za financije dostaviti operativne
planove/zahtjeve iz stavka (2) i (3) ovog ¢lanka 15 dana prije pocetka tromjesedja.
Na temelju zahtjeva potrosackih jedinica Sluzba za financije priprema operativni plan za
proracunskog korisnika.
Prijedlozi operativnih planova obuhvadaju rashode za tri mjeseca, iskazane na mjesec¢noj razini.
Sluzba za financije izvjeStava proracunske korisnike, proracunske potrosacke jedinice i korisnike
Proracuna o odobrenim operativnim proracunima.
Rashodi svakog korisnika ne mogu prelaziti iznose proracdunskih sredstava utvrdenih u
operativnhom proracunu.
Proracunski korisnik koji u svom razdjelu sadrzi proracunske potrosacke jedinice — glave, duzan
je izraditi prijedloge tromjesecnih operativnih planova za njih i iste dostaviti Sluzbi za financije.

(10) Ako Proracunski korisnik odnosno potrosacka jedinica ne podnese prijedlog tromjesecnog
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operativnog plana, operativni proracun za tog korisnika predlaze Sluzba za financije.

Clanak 10.

(Koristenje odobrenih sredstava)
Proracunski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog operativhog proracuna
putem operativnih planova za tog proracunskog korisnika.
Rashodi i izdaci svakog proracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose predvidenih
proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje koje je utvrdila
Sluzba za financije, osim uz suglasnost Sluzbe za financije.
Sluzba za financije ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u suprotnosti sa
Zakonom o prorac¢unima i ovom Odlukom.
Korisnici doznacdenih transfera duZni su dostaviti SluZbi za financije izvjeStaj o namjenskom
utrosku sredstava.
U slucaju da korisnici iz stavka (4) ovog clanka ne dostave izvjesée o namjenskom utrosku
sredstava, neée imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 11.

(Vlastiti prihodi, donacije, transferi, namjenski prihodi i primici)
Proracunski korisnici mogu koristiti vlastite, prihode, donacije, namjenske prihode, transfere i
kreditna sredstva na nacin i po postupku utvrdenom zakonima, uredbama i drugim
podzakonskim aktima.
Vlastiti prihodi, donacije, transferi, namjenski prihodi i primici koji nisu planirani u Proracunu, a
ostvare se tijekom godine, ili se ostvare u veéem iznosu od plana u Proracunu, na prijedlog
proracunskog korisnika unosit ¢e se i rasporedivati odlukom Gradonacelnika i postaju sastavni
dio Proracuna, a odluka ce se objaviti u ,Sluzbenom glasniku Grada Orasja“.
Donacije, tekudi i kapitalni transferi, namjenski prihodi i primici koji nisu utroseni u 2024. godini
razgranicavaju se na dan 31.12.2024. godine, te unose i rasporeduju u Proracun za 2025. godinu
na nacin propisan u stavku (2) ovog ¢lanka sukladno Uputstvu o otvaranju posebnih namjenskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih
namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao pod-ra¢un za namjenska sredstva.
Proracunski korisnici odgovorni su za planiranje, prikupljanje i uplacivanje vlastitih prihoda.
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Clanak 12.
(Uplata i trosenje)
Vlastiti prihodi, donacije, transferi i prihodi Cija je namjena utvrdena posebnim propisima
uplacuju se na depozitni racun Proracuna.
Vlastiti prihodi moraju se utrositi do kraja tekuée godine, a neutroseni dio postaje javni prihod
Proracuna.

Clanak 13.

(Tekuca pricuva Proracuna)
Sredstva tekuce pri¢uve, planirana u Proracunu, koriste se za nepredvidene namjene za koje u
Proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaZe da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju Proracuna nije bilo moguce predvidjeti te u
drugim slucajevima kada o tome odluci Gradonacelnik.
Tekuéa pricuva iznosi do 3% ukupnih prihoda, bez namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez
primitaka.
O raspodjeli tekuée pri¢uve odluc¢uje Gradonacelnik Odlukom o odobravanju izdvajanja
sredstava iz pricuve Proracuna sukladno kriterijima za koristenje sredstava tekuée pricuve,
utvrdenih u Pravilniku o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuée pri¢uve, koji donosi
Gradonacelnik.
Gradonacelnik moZe raspolagati sredstvima tekuce pri¢uve do iznosa utvrdenog u Proracunu.
Ako se tijekom godine, na temelju zakona ili drugih propisa poveca nadleznost korisnika, Sto
zahtjeva povecdanje sredstava ili se osnuje novi korisnik, sredstva za njegove troskove mogu se
osigurati iz pricuve Proracuna, a odobrava ih Gradonacelnik.
Ako se tijekom godine, na temelju zakona ili drugih propisa umanji nadleznost korisnika, Sto
zahtjeva smanjenje sredstava ili se korisnik ukine, neutroSena sredstva za njegove troSkove
prenose se u priuvu Proracuna ili na korisnika koji preuzima njegove poslove.
Sluzba za financije obvezna je periodi¢no izvjeStavati Gradonacelnika o koristenju sredstava
pricuve Proracuna, a Gradonacelnik polugodisnje izvjeStava Gradsko vijece u skladu sa
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu proracuna u Federaciji
BiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 69/14, 14/15, 4/16i 19/18).
Odluka o odobravanju sredstava iz tekuce pricuve Proracuna objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Grada Orasja“.

Clanak 14.

(Koristenje aproprijacije (proracunske stavke))
Neiskoristene aproprijacije evidentirane na ekonomskim kodovima 611000 - Place i naknade
troSkova zaposlenih, 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi, 613000 - lzdaci za
materijal, sitni inventar i usluge, 614000 - Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi, 615000 -
Kapitalni transferi, 616000 - lzdaci za kamate, 821000 - lzdaci za nabavu stalnih sredstava i
823000 - Izdaci za otplate dugova, isticu 31. sijecnja naredne fiskalne godine.
Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje kapitalnih projekata iz
posebnih fondova.
Aproprijacije u svrhe financiranja viSegodisnjih kapitalnih projekata, prenose se u narednu
fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u Dokumentu okvirnog
proracuna.

Clanak 15.
(Povrat sredstava)
Ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz Proracuna izvrSena nezakonito ili nenamjenski
proracunski korisnik je duzan odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava.
Ako se nadzorom utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu, Sluzba za financije donosi
rjeSenje o povratu sredstava na depozitni raCuna Grada.
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Pogresno ili vise uplaéeni prihodi u Proracun za 2024. godinu vradaju se uplatiteljima sa
depozitnog racuna na teret tih prihoda za teku¢u godinu, a pogresno ili vise uplaéeni prihodi u
Proracun prethodnih godina vratit ¢e se uplatiteljima s transakcijskih racuna iz sredstava
planiranih u razdjelu proracuna na poziciji , Ostali grantovi — povrat i drugo”.

RjeSenje o odobravanju povrata donosi Sluzba za financije.

Clanak 16.

(Preraspodjela sredstava)
Gradonacelnik moZe na prijedlog proracunskog korisnika odluditi o preraspodjeli sredstava u
okviru ukupnog iznosa odobrenog za proracunskog korisnika, a najviSe do 10 % ukupno
odobrenih rashoda i izdataka za proracunskog korisnika.
Preraspodjela sredstava vrsi se na ekonomskim kodovima 611000 - Pla¢e i naknade troSkova
zaposlenih, 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi, 613000 - Izdaci za materijal, sitni
inventar i usluge i 820000 — Kapitalni izdaci, a na ekonomskim kodovima 614000 - Tekudi
transferi i drugi tekudi rashodi, 615000 - Kapitalni transferi i 616000 - lzdaci za kamate,
preraspodjela sredstava vrsi se samo u okviru ovih ekonomskih kodova.
Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati ekonomski kodovi 611000 - Plaée i naknade
troskova zaposlenih i 612000 - Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi, osim u okviru ovih
ekonomskih kodova, te u slu¢aju kada se preraspodjela na ovim ekonomskim kodovima vrsi
izmedu proracunskih korisnika.
Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati odnosno povecavati ekonomski kodovi
projekta 613900 — Ugovorene usluge i druge posebne usluge — lzdaci za izvrSenje sudskih
presuda i rjeSenja o izvrSenju- Van sudska nagodba i 614800 — Drugi tekuci rashodi — lzdaci za
izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, osim u okviru ova dva ekonomska koda, te u
sluéaju kada se preraspodjela na ovim ekonomskim kodovima vrsi izmedu proracunskih
korisnika.
Preraspodjelom sredstava ne mogu se umanjivati sredstava na pozicijama izdvojenih projekata
unutar ekonomskih kodova 613000 - Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge i 821000 — Izdaci
za nabavku stalnih sredstava, osim u slucaju kada se preraspodjela na ovim ekonomskim
kodovima vrsi unutar istih projekata ili kada se preraspodjela vrsi izmedu budzetskih korisnika.
Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, proracunski korisnik mora priloZiti
odgovarajuéu dokumentaciju na osnovu koje se Sluzbi za financije daju na uvid razlozi za
dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava do kraja godine, odnosno razlozi
za smanjenje odobrenih proracunskih stavki.
O preraspodijeli iz prethodnog stavka odlucuje Gradonacelnik na prijedlog SluZzbe za financije.

B) lzvr$avanje proracunskih rashoda i izdataka
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Clanak 17.

(Izvrsavanje rashoda i izdataka)
IzvrSavanje rashoda i izdataka predvidenih Prorac¢unom, odnosno dinamika izvrSavanja izravno je
uvjetovana dinamikom i obimom ostvarenih prihoda, a u cilju odrzavanja likvidnosti Proracuna i
ravnoteze izmedu prihoda i primitaka i rashoda i izdataka.
Rashodi i izdaci koji se financiraju iz odredenih planiranih transfera realizirat ¢e se u skladu sa
dinamikom priliva tih sredstava i postotkom udjela u istim.
Korisnici sredstava po osnovu doznacenih tekucih i kapitalnih transfera, kapitalnih i drugih
izdataka, obvezni su po realizaciji istih izvjestavati Sluzbu za financije o iskoristenim sredstvima,
kao i postignutim rezultatima iz aktivnosti koje su tim sredstvima financirane.
U slucaju nedovoljnog priliva tekué¢ih prihoda za financiranje tekuéih izdataka, privremeno se
mogu koristiti i prilivi namjenskih sredstava, s tim da se njihov povrat izvrsi najkasnije do kraja
godine ili do realizacije projekta za koji su sredstva namijenjena.



Clanak 18.
(Sredstva za place i naknade i doprinose poslodavca)

(1) Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 611100 i 611200 koristit ¢e se za isplatu placa i
naknada zaposlenima po odobrenju Gradonacelnika na osnovu rjeSenja i zakljucaka
Gradonacelnika i druge validne financijske dokumentacije sukladno Zakonu o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije BiH",
br. 45/10, 111/12 i 20/17), Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namje$tenicima u Zupaniji
Posavskoj (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 9/13, 11/13, 2/14), Odlukom o pla¢ama i
naknadama uposlenih u Gradu Orasju (,Sluzbeni glasnik Grada Orasja“, broj 5/22 i 8/22),
Kolektivnim ugovorom i drugim internim aktima Grada.

(2) Osnovica za obracun place utvrduje se u visini od ................. KM, i vrijednoséu boda 1, a
primjenjivat ¢e se za 2024. godinu s mogucnoséu povecanja iste sukladno sredstvima
predvidenim u Proracunu i stopi inflacije.

(3) Gradonacelnik moZe u pregovorima sa Sindikatom utvrditi i drugu vrijednost boda, ukoliko bude
mogucnosti u Proracunu.

(4) Sredstva na ekonomskom kodu 612100 koristiti ¢e se za pla¢anje doprinosa poslodavca i ostalih
doprinosa u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima koji reguliraju ovu oblast u
Federaciji BiH.

Clanak 19.
(Sredstva za putne troskove)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613100 koristit ¢e se za putne troskove u skladu sa
Odlukom o naknadi troskova za sluzbeno putovanje (,,Sluzbeni glasnik opcéine Orasje”, broj 3/17)

Clanak 20.
(Sredstva za materijal, sitan inventar i usluge)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 61300 na odgovaraju¢im analitickim pozicijama izdataka za
materijal, sitan inventar i usluge, izvrSavat ¢e se po odobrenju Gradonacelnika prema utvrdenim
namjenama na osnovu validne financijske dokumentacije direktnim pla¢anjima sa transakcijskog
racuna i rauna za posebne namjene Grada i na druge nacine u skladu sa propisima o financijskom
poslovanju.

Clanak 21.
(Nabava radova, roba i usluga)
(1) Nabava radova, roba i usluga obavlja se u skladu sa Zakonom o javnim nabavama (,Sluzbeni
glasnik BIH” broj: 39/14 i 59/22) i podzakonskim propisima koji reguliraju oblast javne nabave.
(2) Odluku o pokretanju postupka javne nabave donosi Gradonacelnik na prijedlog nadlezne sluzbe.
(3) Postupak javne nabave provodi se u skladu sa Internim pravilnikom o javnoj nabavi koji donosi
Gradonacelnik.

Clanak 22.
(Izdaci za komunalne usluge)
(1) Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613300 koristit ¢e se za izdatke za komunikacije i
komunalne usluge:
- 613310 - Izdaci za komunikacije
- 613320 - lzdaci za komunalne usluge koristit ¢e se za troSkove odrzavanje grobalja, odvoz
organskog otpada itd, zajednicku komunalnu potrosnju, troskove elektricne energije javne
rasvjete i ostale izdatke za komunalne usluge
(2) Sredstva iz stavka (1) alineja 1) i 2) ovoga ¢lanka koriste se na temelju ugovora o pruzanju usluga
i ispostavljenih racuna osim onih stavki navedenih u stavku (3) ovog ¢lanka
(3) Sredstva iz stavka (1) alineja 2) a koji se odnose na zajednicku komunalnu potrosnju koristit ¢e se
za zajedni¢ku komunalnu potrosnju, u skladu sa Programom zajednicke komunalne potrosnje



koji donosi Gradsko vijeée na prijedlog Gradonacelnika, na temelju kojeg se sklapa Ugovor o
pruzanju usluga zajednicke komunalne potrosnje.

Clanak 23.
(Izdaci za prijevoz ucenika)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613524 — Izdaci za prijevoz ucenika koristit ¢e se na temelju
Sporazuma o sufinanciranju prijevoza uéenika sklopljenog sa Vladom Zupanije Posavske, a iznos se
utvrduje na temelju sklopljenog ugovora za prijevoz ucenika sa dobavljatem, nakon provodenja
procedure javne nabave.

Clanak 24.
(Izdaci za tekuce odrZzavanje)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613700 — lzdaci za tekuce odrzavanje koristit ¢e se za
nabavu materijala i usluga za odrzavanje osnovnih sredstava, cesta i javne komunalne infrastrukture
na temelju sklopljenih ugovora (nakon provedenog postupka javne nabave).

Clanak 25.
(Izdaci za usluge reprezentacije)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613914 — Usluge reprezentacije Gradonacelnika i Gradskog
vijeca koristit ¢e se za usluge reprezentacije u skladu sa Pravilnikom o reprezentaciji koji donosi
Gradonacelnik.

Clanak 26.
(Izdaci za rad komisija)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613974 — Izdaci za rad komisija koristit ¢e se za rad komisija
u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju rad pojedinih komisija, kao i u skladu sa odlukama
Gradskog vijeca i Gradonacelnika.

Clanak 27.
(Izdaci za naknade vije¢nika Gradskog vijeca i ¢lanova odbora)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613975 — lzdaci za naknade vije¢nika Gradskog vijeca i
¢lanova odbora koristit ¢e se u skladu sa Odlukom o nov¢anim naknadama vije¢nika i ¢lanova stalnih
tijela Gradskog vijeca Orasja (,,Sluzbeni glasnik opéine Orasje”, broj 1/15 i 8/22).

Clanak 28.
(Izdaci za rad Gradskog izbornog povjerenstva)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613976 — lzdaci za rad Gradskog izbornog povjerenstva i
naknade za ¢lanove birackih odbora koristit ¢e se u skladu sa odredbama lIzbornog Zakona i
podzakonskih propisa, na temelju zahtjeva Gradskog izbornog povjerenstva.

Clanak 29.
(Izdaci za obiljezavanje Dana Grada)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613991 — Izdaci za obiljeZzavanje Dana Grada koristit ¢e se u
skladu sa Programom obiljezavanja Dana Grada koji donosi Gradonacelnik.

Clanak 30.
(Izdaci Zurne mjere zastite i spasavanja)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 613991 — Zurne mjere zastite i spasavanja koristit ¢e se za
Zurne mjere zastite i spasavanje u skladu Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 39/03, 22/06 i 43/10) i Odlukom o
uvjetima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih
i drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 4/12), koje odobrava Gradonacelnik na
prijedlog nadleZne sluzbe i StoZera civilne zastite.



(1)

(2)
(3)

(1)

(2)
(3)
(4)

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

Clanak 31.

(Transferi drugim razinama vlasti)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 614100 — Tekudi transferi drugim razinama vlasti i
fondovima:
- 614112 - Tekudi transferi Federaciji - Agenciji za drzavnu sluzbu
- 614121 - Transfer za kulturu - Centar za kulturu Orasje
- 614125 - Transfer za obrazovanje - Djecji vrti¢ "Pcelica"
- 614181 - Transfer za Centar za socijalni rad
Sredstva iz stavka (1) alineja 1) koristit ¢e se na temelju Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u FBiH.
Sredstva iz stavka (1) alineja 2) do 4) koristit ¢e se na temelju Programa utroska sredstava (u
daljnjem tekstu: Program utroSka) koji donosi Gradonacelnik, potpisanog Ugovora/Sporazuma
sa javnim ustanovama, sredstvima predvidenim u prora¢unu i Plana raspodjele sredstava, na
mjese¢nom nivou.

Clanak 32.

(Transferi pojedincima)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 614200 — Tekuci transferi pojedincima:
- 614219 — Ostala davanja pojedincima na temelju MIO-a
- 614231 — Beneficije za socijalnu zastitu — Socijalne pomoci i pomodi u lijecenju pojedinaca
- 614239 — Ostali transferi pojedincima — rodilje i obitelji s viSe djece
- 614241 — Transfer za posebne namjene - elementarne nepogode
Sredstva iz stavka (1) alineja 1) i 4) ovog clanka koristit ¢e na temelju zahtjeva pojedinca i
odobrenja Gradonacelnika.
Sredstva iz stavka (1) alineja 2) ovog clanka koristit ¢e se na temelju zahtjeva pojedinca i
Programa utroska koji donosi Gradonacelnik.
Sredstva iz stavka (1) alineja 3) ovog ¢lanka koristit ¢e se na temelju odluka Gradskog vijeca.

Clanak 33.
(Transferi neprofitnim organizacijama)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 614300 — Tekuci transferi neprofitnim organizacijama:
- 614311 - Tekudi transferi neprofitnim organizacijama - CK Orasje, DVD i Mjesne zajednice
- 614319 - Tekuci transferi vjerskim zajednicama
- 614323 - Tekuci transferi za parlamentarne politicke stranke
- 614324 - Tekudi transferi udruzenjima gradana, od Cega (Tekuci transferi udruZenjima
gradana iz oblasti sporta, Tekuci transferi udruZenjima gradana iz oblasti kulture, Tekuci
transferi udruZenjima gradana proisteklim iz domovinskog rata i Tekudi transferi stalim
udruZenjima gradana)
Sredstva iz stavka (1) alineja 1) i 3) ovog ¢lanka koristit ¢e se na temelju Odluka Gradskog vijeca i
Programa utroska kojeg donosi Gradonacelnik.
Sredstva iz stavka (1) alineja 2) i 4) ovog clanka koristit ¢e se na temelju Programa utroska
sredstava kojeg donosi Gradonacelnik, putem javnog poziva.

Clanak 34.
(Subvencije javnim poduzec¢ima)
Subvencije utvrdena na ekonomskom kodu 614400 — Subvencije javnim poduzeéima:
- JP Radiopostaja Orasje d.o.o.
- RTV Herceg - Bosne d.o.o.
Sredstva iz stavka (1) alineja 1) do 3) koristit ¢e se u skladu sa Odlukom o osnivanju javnih
poduzeca, po Programu utroska koji donosi Gradonacelnik.

Clanak 35.

9



(Drugi tekuci rashodi)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 614800 — Drugi tekudi rashodi pozicija ,Povrati vise ili
pogresno uplacenih sredstava” koriste se za povrat vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda iz
prethodnih godina, na temelju rjeSenja o povratu izdanih od strane nadleznih organa, kao i na
temelju redovnih presuda i sudskih izvrSenih rjeSenja.

Clanak 36.
(Kapitalni transferi)
(1) Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 615000 — kapitalni transferi:
- 615100 - Kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima
- 615200 - Kapitalni transferi pojedincima
- 615300 - Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
- 615700 — Kapitalni transferi u inozemstvo
(2) Sredstva iz stavka (1) alineja 1), 3) i 4) koristit ¢e se u skladu s Programom utroska kojeg donosi
Gradonacelnik.
(3) Sredstva iz stavka (1) alineja 2) koristit ¢e se na temelju zahtjeva pojedinca po Programu utroska
kojeg donosi Gradonacelnik.

Clanak 37.
(Izdaci za kamate i otplatu vanjskog duga)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 616000 — Izdaci za kamate koristit ¢e se u skladu sa Planom
otplate anuiteta, odnosno u vidu polugodisnjih faktura Federalnog ministarstva financija za plaéanja
kamate i glavnice prispjelih obveza po kreditu EIB za projekt WATSAN.

Clanak 38.
(Izdaci za nabavu stalnih sredstava)

(1) Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 821000 — Izdaci za nabavu stalnih sredstava:
- 821100 - Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih nasada
- 821200 — Nabava gradevina
- 821300 — Nabava opreme
- 821500 — Nabava stalnih sredstava u obliku prava
- 821600 — Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje

(2) Sredstva iz stavka (1) alineja 1) koristit ¢e se u skladu sa Odlukama Gradskog vijec¢a i Planom i
programom rada Grada, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama.

(3) Sredstva iz stavka (1) alineja 2), 3), 4) i 5) koristit ¢e se u skladu sa Planom i programom rada
Grada na temelju sklopljenih ugovora nakon provedenog postupka javne nabave sukladno
zakonu o javnim nabavama, iznimno ako se radi o kupovini gradevine, poslovnog prostora ili
slicno onda na temelju Odluke Gradskog vijeca.

Clanak 39.
(Izdaci za prenamjenu zemljista)
Sredstva utvrdena na ekonomskom kodu 821111 — lzdaci za prenamjenu zemljista koristit ¢e se za
placanje prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko u skladu sa sklopljenim ugovorima o
prodaji zemljista i rjeSenjima o utvrdivanju visine naknade za prenamjenu zemljista.

Clanak 40.
(Program utroska sredstava)
(1) Pomoc¢nici gradonacelnika obvezno predlazu Gradonacelniku Programe utroska iz ¢l. 29., 31.,
32.,33,, 34.i 36. ove Odluke.
(2) Bitni elementi Programa utroska sredstva su: naziv programa, svrha programa, kriterij za
raspodjelu sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava te nacin i
rokovi izvjescéivanja.
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(3)

(4)

O utroSenim sredstvima iz stavka (1) ovoga ¢lanka Pomocnici gradonacelnika u suradnji sa
SluZzbom za financije izvjes¢éuju Gradonacelnika periodi¢no.

IzvjeSée o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika iz stavka (1) ovoga clanka kojima su
sredstva dodijeljena, Sluzba za financije duzna je objaviti na internetskoj stranici Grada.

Clanak 41.
(Upravljanje sredstvima u okviru programa o utrosku sredstava)

Nadlezne sluzbe i sluzba za financije osiguravaju transparentnost i efikasnost upravljanja
proracunskim sredstvima u svojim programima utroska sredstava navedenim u ¢lanku 40. stavak (1)
ove Odluke.

IV — PRIORITETI PLACANJA

Clanak 42.
(Prioriteti izvrSavanja proracuna)

Proracun se izvrSava u skladu sa njegovim likvidnim moguénostima po sljedeéim prioritetima:

otplata duga i kamata,

placée, doprinosi, porezi i naknade zaposlenima,

placanje obveza po sudskim presudama,

transferi za jednokratne pomoci u oblasti socijalne skrbi,
materijalni i drugi troskovi za rad gradskih sluzbi za upravu,
naknade za rad u Gradskom vije¢u Orasja i njegovim radnim tijelima,
preuzete obveze prema korisnicima tekucih transfera,
tekudi izdaci za komunalnu infrastrukturu,

kapitalni izdaci za komunalnu infrastrukturu,

izdaci za nabavku stalnih sredstava i

ostalo.

V — UPRAVLIANJE DUGOM, FINANCIJSKOM | NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Clanak 43.
(Stvaranje obveza zaduZivanjem)
Grad Oras$je moZe stvoriti obveze na temelju zaduZivanja ili izdavanja jamstava.
Grad Orasje se mozZe zaduziti u sljedece svrhe:
- za financiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od Gradskog vijeéa,
- zaplaéanje, na temelju izdanih jamstava Grada, u potpunosti ili djelomi¢no u slu¢ajevima
kada zajmoprimac ne isplati svoje obveze,
- za financiranje proracunskog deficita, na nacin i u skladu sa Zakonom.
Grad OraSje moZe stvoriti obveze po osnovi dugorocnog zaduzZivanja ukoliko u vrijeme
dugorocnog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan vanjski i unutarnji dug i jamstva, koji
dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujudi i servisiranje za predloZzeno novo zaduZenje i sve
zajmove za koje su izdana jamstva Grada, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini i u okvirima ukupnih ograni¢enja sukladno proceduri definiranoj u ¢lanku 7.(5)
Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
86/07, 24/09, 44/10i 30/16).
Kratkoro¢ni dug moZe nastati samo radi privremenog financiranja deficita nastalog iz
gotovinskog tijeka i otplatit ¢e se u fiskalnoj 2024. godini u kojoj zaduZenje i nastaje i ni u kojem
vremenskom razdoblju tijekom tekuce fiskalne godine ne moze preci 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.
Grad moZe izdavati jamstva za financiranje kapitalne investicije samo pod uvjetom da je pravna
osoba koja je zajmoprimac sredstava pravna osoba Ciji je velinski vlasnik Grad ili je pod
nadzorom Grada.
Otplata duga Grada Orasja predstavlja obvezu Grada Orasja.
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(1)
(2)
(3)

(5)
(6)

(1)
(2)

(1)

(2)
(3)

(1)
(2)

(1)
(2)
(3)

Clanak 44.
(Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima)
Odluku o zaduzivanju i davanju jamstva donosi Gradsko vijece, na prijedlog Gradonacelnika.
O obliku zajma i vrsti instrumenata osiguranja otplate zajma odlucuje Gradonacelnik.
Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u SluZzbenom glasniku Grada OraSja u roku
od 10 dana od dana njihovog donosenja.

Clanak 45.
(Pozajmice iz namjenskih sredstava)
Grad moZe u svrhu rjeSavanja privremenog deficita nastalog iz gotovinskog tijeka wvrsiti
pozajmice iz namjenskih sredstava koja se nalaze na pod racunima.
Odluku o pozajmici donosi Gradonacelnik.

Clanak 46.
(Upravljanje dugom)
Za upravljanje dugom nadlezna je Sluzba za financije.
Sluzba za financije vodi evidenciju o dugu, izdanim jamstvima i zajmovima, sukladno zakonu i
provedbenim propisima.

Clanak 47.

(Upravljanje imovinom)
Korisnik koji stekne nekretninu, obvezan je u roku od 30 dana od dana stjecanja podnijeti
zahtjev s potrebnom dokumentacijom Opcinskom pravobraniteljstvu (u daljnjem tekstu:
Pravobraniteljstvo) radi podnosenja prijedloga za upis nekretnine u zemljiSne knjige.
Pravobraniteljstvo ¢e sastaviti zemljiSnoknjizni prijedlog i isti podnijeti nadleznom sudu radi
upisa nekretnine u zemljisne knjige.
Korisnik je duzan u roku 30 dana od dana dobivanja dokaza o upisu u zemljisne knjige Sluzbi za
financije dostaviti isti radi evidentiranja u Glavnoj knjizi.

Clanak 48.
(Upis i evidentiranje nekretnina u Glavnoj knjizi)

Kada korisnik stjeCe nekretninu bez naknade, Pravobraniteljstvo podnosi zemljiSnoknjizni
prijedlog za upis nekretnine po prethodno dobivenoj suglasnosti Gradskog vijeca.
Korisnik je duZan u roku 30 dana od dana dobivanja dokaza o upisu u zemljiSne knjige
nekretnine iz stavka (1) ovog ¢lanka Sluzbi za financije dostaviti isti radi evidentiranja u Glavnoj
knjizi.

Clanak 49.

(Vodenje evidencije o imovini)

Kada se sredstva Proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima pravne
osobe, Grad postaje vlasnikom u tim pravnim osobama razmjerno uloZenim sredstvima.
Imovinu iz vlasnistva iz stavka (1) ovog ¢lanka upisuje njezin korisnik u svojoj evidenciji, a pravna
osoba upisuje Grad kao vlasnika razmjernog dijela kapitala.
Evidenciju o imovini i vlasni¢kim udjelima iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka vode korisnici i nadlezna
gradska sluzba, a nalog s odgovaraju¢om dokumentacijom, dostavljaju Sluzbi za financije radi
financijske evidencije imovine u Glavnoj knjizi.

VIl - PRAVA | OBVEZE KORISNIKA PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Clanak 50.
(Prava korisnika proracuna)

Korisnici proracunskih sredstava i proracunski korisnici imaju prava na sredstva sukladno Proracunu i
ovoj Odluci.
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Clanak 51.
(Obveza izvjeStavanja o utrosku sredstava)
Proracunski korisnici i korisnici proracuna su duzni podnositi periodi¢na i godisnja financijska izvjes¢a
o utrosku sredstava Sluzbi za financije.

VIIl — OVLASTI GRADONACELNIKA, SLUZBE ZA FINANCIJE | DRUGIH

Clanak 52.
(Ovlasti i odgovornosti Gradonacelnika)

Gradonacelnik je odgovoran za:

- planiranje i izvrSavanje Prorac¢una kao i zakonito, svrhovito, ucinkovito, ekonomic¢no i djelotvorno
raspolaganje sredstvima Proracuna,

- usvajanje nacrta proracuna, proracuna i odluke o izvrSavanja proracuna, te dostavljanje istih
Gradskom vijecu na donosenje,

- usvajanje periodi¢cnih i godisnjih izvjes¢a o izvrSavanju proracuna, financijskih izvjes¢a o
izvrSavanju proracuna i dostavljanje istih Gradskom vijecu na razmatranje,

- potpisivanje naloge za plaéanje iz sredstava proracuna i ugovore kojim se utvrduju
potrazivanja/dugovanja Grada Orasja,

- potpisivanje poreznih prijava (PDV prijava i drugo) nadleZnim institucijama,

- izradu i potpisivanje izjave o fiskalnoj odgovornosti,

- donosenje Programa utroska sredstava i drugih akata neophodnih za izvrSavanje Proracuna.

Clanak 53.
(Ovlasti i odgovornosti Sluzbe za financije)
Sluzba za financije je odgovorna za:
- blagovremenu izradu akata i dostavljanje istih Gradonacelniku i/ili Gradskom vije¢u i drugim
institucijama sukladno zakonskim propisima iz oblasti proracuna,
- izvjeStavanje o izvrSavanju proracuna Gradonacelnika i Gradsko vijece,
- vodenje knjigovodstva i racunovodstva proracuna,
- placanje iz sredstava proracuna,
- izradu operativnih planova i planova gotovinskih tijekova, i
- ostale aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima i podzakonskim aktima iz oblasti financija.

Clanak 54.
(Ovlasti i odgovornosti pomocnika Gradonacelnika i rukovoditelja izvanproracunskih korisnika)
(1) Pomocnici gradonacelnika su odgovorni za blagovremenu i to¢nu:
- izradu zahtjeva za proracun,
- pracenje izvrSenja ugovora koji imaju utjecaj na proracun,
- pracenje izvrSenja odobrenih sredstava u proracunu,
- dostavljanje odgovarajuéih knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije u Sluzbu za
financije radi pracenja,
- potpisivanje i potvrdivanje dostavljenih situacija i faktura, uz obvezno sacinjavanje sluzbene
zabiljeske ili izvjeséa o realizaciji,
(2) Rukovoditelji izvanproracunskih korisnika su odgovorni za blagovremenu i to¢nu:
- izradu zahtjeva za proracun,
- potpisivanje ugovora o dodjeli sredstva,
- namjensko trosenje odobrenih/dodijeljenih sredstava
- izvjeStavanje Sluzbe za financije o izvrSenju dodijeljenih sredstava,
- dostavljanje odgovarajuéih knjigovodstvenih isprava i druge dokumentacije u Sluzbu za
financije radi evidencije.
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VIII - FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

Clanak 55.
(IzvjeStavanje)

(1) U skladu sa odredbama clanka 89. do 96. Zakona o prorac¢unima i podzakonskim aktima Sluzba
za financije duZna je podnositi izvjeséa o izvrSenju proracuna i financijska izvjeSca
Gradonacelniku, Gradskom vijeéu, Ministarstvu financija Zupanije Posavske, Ministarstvu
financija FBiH i drugima.

(2) Sluzba za financije duzna je podnositi:

- Periodi¢na financijska izvje$¢a Gradskom vije¢u i Zupanijskom ministarstvu financija u roku od
20 dana po isteku obracunskog razdoblja, a godisnje financijsko izvjeSée za razdoblje od 1.
sije€nja do 31.prosinca do 5.0Zujka tekuée godine za prethodnu godinu,

- Ministarstvu financija FBiH tromjesecna izvjeSéa o dugu, zaduZivanju i izdanim jamstvima
Grada Orasja, uklju¢ujudi i stanje duga javnih poduzeda ciji je Grad osnivac, u roku od najvise
20 dana od dana izvjestajnog razdoblja te druga izvjeséa Cija je obveza definirana odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine i drugim propisima.

- Periodi¢na izvjeséa o izvrSavanju proracuna Gradskom vijeéu u roku od 20 dana po isteku
obracunskog razdoblja, a godiSnje izvjeS¢e za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.prosinca
Gradskom vijeéu u roku od Sest mjeseci od zavrSetka fiskalne godine, u skladu sa odredbama
iz ¢lanka 96. Zakona o proracunima.

- Periodi¢no izvjesce o koristenju sredstava tekucée pricuve Gradonacelniku, a Gradskom vijecu
polugodisnje i godiSnje izvjesce.

(3) Korisnici proracuna (korisnici tekucih i kapitalnih transfera) su obvezni Sluzbi za financije
dostavljati izvjeS¢a o utrosku sredstava dobivenih iz Proracuna za prethodnu godinu, najkasnije
do konca oZujka tekuée godine.

(4) Sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunima rukovoditelj proracunskog korisnika je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje za koje je obavljao poslove rukovoditelja,
popuniti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i putem Sluzbe za financije dostaviti je Ministarstvu
financija Zupanije Posavske.

IX — REVIZIJA | KONTROLA PRORACUNA

Clanak 56.
(Revizija i kontrola Proracuna)

1) Nadzor nad koristenjem proracunskih sredstava vrsi se putem interne i eksterne revizije, interne
kontrole i proraunskog nadzora.

2) Korisnici su obvezni urediti sustav kontrole u skladu sa Zakonom o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 38/16) i Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH (,SluZbene novine FBiH",
broj 47/081101/16) i podzakonskim aktima.

Clanak 57.
(Revizija)

(1) Eksternu reviziju Proracuna vrsi Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u
skladu sa zakonom.

(2) Internu reviziju obavlja zajednicka jedinica za internu reviziju uspostavljena u Ministarstvu
financija Zupanije Posavske u skladu sa ¢lankom 13. stavak (2) Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine FBiH", broj 49/20).

(3) Komisija za budZet i financije Gradskog vije¢a prati i razmatra provodenje utvrdene politike,
izvrSavanje zakona, drugih propisa i akata Gradskog vije¢a pri izradi proracunskih dokumenata
Grada, ostvarivanju prihoda i rashoda Grada te predlaze Gradskom vije¢u dono$enje mjera za
racionalnije i efikasnije prikupljanje prihoda i koriStenje proracunskih sredstava.
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Clanak 58.
(Interna kontrola)
(1) Gradonacelnik i pomo¢nici Gradonacelnika odgovorni su za internu kontrolu u skladu sa
propisima o internoj kontroli koje donosi Gradsko vijeée ili Gradonacelnik.
(2) Sluzba za financije vrsi kontrolu racunovodstvenih dokumenata u okviru svoje nadleznosti i u
skladu sa posebnim propisima.

X — TRANSPARENTNOST | JAVNOST PRORACUNA

Clanak 59.
(Transparentnost i javnost)

(1) U cilju osiguranja transparentnosti, Proracun prikazuje ukupno i po korisnicima analiticki sve
javne prihode i javne izdatke po racunima racunskog plana.

(2) S ciljem osiguranja informiranja javnosti o upravljanju javnim prihodima - Proracun, lzmjene i/ili
dopune proracuna, Odluka o izvrSavanju proracuna, Godisnje i periodi¢na izvjeséa o izvrSenju
proracuna, Odluke o dugu i zaduzivanju te lzvjeS¢e o koristenju tekuée priCuve objavljivat ¢e se
u ,,Sluzbenom glasniku Grada Orasja“, sukladno ¢lanku 100. i 101. Zakona o proracunima.

(3) Svi dokumenti iz stavka (2) ovog clanka te Dokument okvirnog proracuna za trogodisnje
razdoblje objavljivat ¢e se i na Sluzbenoj internet stranici Grada Orasja u roku od 10 dana od
dana njihovog donosenja.

X1 - RACUNOVODSTVO

Clanak 60.

(Evidencije)
Transakcije svih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, imovine, obveza, potrazZivanja i izvora
sredstava evidentiraju se u dnevniku knjizenja, glavnoj knjizi i u pomoénim knjigama, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BiH.

Clanak 61.
(Ra¢unovodstvo i racunovodstvena nacela)
(1) Proradunsko racunovodstvo se zasniva racunovodstvenim nacelima: tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja.
(2) Proracunsko racunovodstvo se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, u skladu sa
racunovodstvenim propisima koji definiraju ovu oblast.

Clanak 62.
(Priznavanje prihoda i rashoda)
(1) Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka putem sustava Glavne knjige provodi se po
nacelu modificiranog nastanka dogadaja.
(2) Prihodi i primici priznaju se u onom razdoblju kada su mijerljivi i raspolozZivi, to jest kada su
uplaceni na rac¢une proracuna.
(3) Rashodiiizdaci priznaju se u onom periodu kada je obveza nastala za plac¢anje.

Xl - KAZNENE ODREDBE
Clanak 63.
(Kaznene odredbe)

Odgovorna osoba proracunskog korisnika, Gradonacelnik, kao i druga osoba odgovorna za proracun
kaznit ¢e se za prekrsaj koji napravi, sukladno odredbama ¢lanaka 102. i 103. Zakona o prorac¢unima.
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XIl — PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 64.
(Donosenje provedbenih akata)

Za donosenje provedenih akata (pravilnika, uputstava, naredbi i drugih akata) utvrdenih u ovoj Odluci
nadleZan je Gradonacelnik.

(1)

(2)

Clanak 65.
(Primjena Odluke)
Na sva pitanja koja nisu regulirana ovom Odlukom, a odnose na nacin izrade, donosenja,
izvrSavanja proracuna, duga, zaduZivanja, racunovodstva, nadzora i revizije proracuna
primjenjivat ¢e se odredbe vazeéih Zakona i podzakonskih propisa.
U slucaju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe o nacinu izvrSavanja proracuna i pravima i
obvezama korisnika proracunskih sredstava koje su u suprotnosti s ovom Odlukom, primjenjivat
¢e se odredbe ove Odluke.
Clanak 66.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Grada
Orasja”, a primjenjivat ¢e se za 2024. godinu pocevsi od 01. sijecnja 2024. godine.

Predsjednik OV

Stanko Vincetic
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ObrazloZenje
Nacrta Odluke o izvrSavanju Proracuna Grada Orasja za 2024.godinu

1. Pravni temelj

Pravni temelj za donosenje Odluke o izvrSavanju proracuna Opcine Orasje za 2024. godinu (u daljem

tekstu: Odluka) je:

- Clanak 7. Zakona o proracunima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 102/13,
9/14, 13/14,91/15, 102/15, 102/16, 05/18, 11/19 i 99/19 i 25a/22) kojim je propisano donosSenje
Odluke o izvrsavanju proracuna Grada od strane Gradskog vijec¢a

- Clanak 13. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine” broj: 49/06 i 51/09) kojom je utvrdena nadleznost
Gradskog vijeéa za usvajanje proracuna i Odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne
samouprave

- ¢lanak 86. Statuta Grada Orasja (,,Sluzbeni glasnik Grada Orasja broj: 11/22) koji propisuje obvezu
Gradskog vije¢a da donese odluku o izvrSenju godiSnjeg proracuna Grada kojom ureduje uvjete,
nacin i postupak raspolaganja prihodima i rashodima.

2. Razlozi za donoSenje i obrazloZenje stavki

Clankom 7. Zakona o prora¢unima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 102/13,
9/14, 13/14, 91/15, 102/15, 102/16, 05/18, 11/19 i 99/19 i 25a/22) — u daljnjem tekstu: Zakon o
proracunu) propisana je obveza donoSenja odluke o izvrSavanju proracuna grada, kojom se
omogucava provedba usvojenog proracuna te u skladu sa zakonskim odredbama ureduju posebnosti
koje proizlaze iz usvojenog proracuna. Sukladno Zakonu o proracunu, Odlukom o izvrSavanju
Proracuna Grada Orasja za 2024. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka) ureduje se struktura prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka Proraduna i njegovo izvrSavanje, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, odgovornost za koriStenje proracunskih sredstava sukladno namjenama i
iznosima utvrdenim u Proracunu. Nadalje, Odlukom se propisuju ovlasti Gradonacelnika u izvrSavanju
Proracuna, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, kratkoro¢no i dugoro¢no zaduzivanje
Grada i davanje jamstva za zaduZenje pravnim osobama i ustanovama kojima je Grad vedinski vlasnik
ili osniva¢. Pored navedenog, Odlukom se utvrduje obavljanje financijskog poslovanja te nacin
izvjeStavanja o izvrSenju Proracuna.

Temeljem navedenog, izraden je prijedlog Odluke o izvrSavanju proracuna Grada Orasja za 2024.
godinu, te se u nastavku daje obrazloZenje pojedinih odredbi Odluke.

OPCE ODREDBE (¢lanci 1-2)
Opcim odredbama utvrden je predmet Odluke i definicija pojmova koji se koriste u odluci.
STRUKTURA PRORACUNA (¢lanci 3-4)

U ovom poglavlju utvrdena je struktura Proracuna, struktura prihoda i rashoda te korisnici Proracuna
Grada Orasja za 2024. godinu.

IZVRSAVANJE PRORACUNA (¢lanci 5-41)
Poglavlje lzvrSavanje proracuna podijeljeno je u dva klju¢na podpoglavlja. Podpoglavlje ,lzvrSavanje

proracunskih prihoda i primitaka® kojim se utvrduje prihodovna strana proraduna i podpoglavlje
»lzvrSavanje proracunskih rashoda i izdataka” kojim se utvrduje rashodona strana proracuna.
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Prvo podpoglavlje propisuje odgovornost proracunskih korisnika, nacin uplate prihoda i rashoda,
knjizenja neplaniranih namjenskih sredstava, koriStenje sredstava, postupak izrade operativnih
planova, nacin koristenja odobrenih sredstava u proracunu, nacin knjizenja vlastitih prihoda,
donacija, transfera te namjenskih prihoda i primitaka.

Nadalje ovom odlukom se utvrduje visina tekuce pri¢uve, nacin koristenja i raspodjele. U ¢lanku 14.
jasno je propisano kako se evidentiraju neiskoristene aproprijacije (proracunske stavke) u ovisnosti
od ekonomskog koda i namjene sredstava u proracunu.

Nacin povrata viska uplacenih sredstava propisan je ¢lankom 15. ove Odluke, a ¢lankom 16. nacin
preraspodjele sredstava unutar proracuna.

Drugo podpoglavlje propisuje nacin izvrSavanja rashoda i izdataka, odnosno koristenje sredstava
utvrdenih u proracunu na analitickim kontima za plaée i naknade zaposlenima, nabavu materijala,

sitnog inventara i usluga, tekuce transfere i kapitalne transfere te nabavu stalnih sredstava.

Place i naknade zaposlenima koriste se u skladu sa vazeéim zakonskim propisima koji reguliraju ovu
oblast.

Nabava roba, usluga i radova, vrsi se u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavama.

Nadalje, jasno je utvrdeno da se vedina stavki koji se odnose na tekuce transfere koristi u skladu sa
Programom utroska sredstava koji donosi Gradonacelnik, kao i sadrzaj tog programa, dok se pojedine
stavke izvrSavaju na temelju odluka Gradskog vijeca.

PRIORITETI PLACANJA (¢lanak 42)

U ovom poglavlju definirani su prioriteti placanja, odnosno slijed pla¢anja ako punjenje proracuna ne
bude na utvrdenoj razini.

UPRAVLIANJE DUGOM, FINANCIJSKOM | NEFINANCIISKOM IMOVINOM (¢lanci 43-49)
Kao i svaka pravna osoba i Grad Orasje ima pravo na zaduZivanje, u skladu sa Statutom Grada Orasja,
Zakonom o nacelima o lokalnoj samoupravi, Zakonom o dugu i zaduZivanju i ovom odlukom.

ZaduzZivanje se moze vrsiti samo na temelju Odluke Gradskog vijeca, do iznosa utvrdenog u zakonu.

Nadalje, se propisuje obveza Grada upravljati financijskom i nefinancijskom imovinom sukladno
Zakonu, voditi evidenciju sve imovine, te postupak knjiZzenja imovine.

PRAVA | OBVEZE KORISNIKA PRORACUNSKIH SREDSTAVA (¢lanci 50-51)

Prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, utvrdena su u ovom poglavlju, i utvrduju obvezu
svih da koriste sredstva proracuna namjenski i u skladu sa odobrenim sredstvima. Isto tako duzni su
izvjeStavati Sluzbu za financije o utrosku sredstava.

OVLASTI GRADONACELNIKA, SLUZBE ZA FINANCIJE | DRUGIH (&lanci 52-55)

Ovom odlukom utvrdeno je u skladu sa odredbama Zakona o proracunima odgovornost i prava
gradonacelnika, sluzbe za financije i drugih sudionika u izvrSavanju proracuna.

Gradonacelnik je odgovoran za usvajanje proracuna i namjensko troSenje sredstava.
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Sluzba je zaduZena za izradu proracuna, pracenje izvrSavanja proracuna, vodenje knjigovodstva i
racunovodstva proracuna, saCinjavanje izvjeStaja te dostavljanje istih nadleznim institucijama, te
davanje preporuka gradonacelniku u slucaju nastanka nepredvidenih okolnosti, kako u punjenju
proracuna tako i u izvrSavanju proracuna.

Ostali korisnici proracuna, pomocnici gradonacelnika odgovorni su u skladu sa odredbama
navedenim u ovom poglavlju.

FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE (¢lanak 55)

Poglavlje financijsko izvjestavanje, definira koje sve izvjestaje je proracunski korisnik duzan izradivati,
nadleznost za izradu izvjesc¢a te postupak usvajanja izvjeséa sa jasno utvrdenim rokovima u skladu sa
Zakonom o proracunima i podzakonskim aktima.

REVIZIJA | KONTROLA PRORACUNA (¢lanci 56-58)

U ovom poglavlju utvrdena je obveza nadzora nad izvrSavanjem proracuna, putem interne i eksterne
revizije, interne kontrole i proracunskog nadzora u skladu sa zakonskim propisima koji reguliraju ovu
oblast. Detaljno su utvrdeni svi postupci i nacin primjene istih u Gradu.

TRANSPARENTNOST | JAVNOST PRORACUNA (¢lanak 59)

Ovim poglavljem utvrdena je obveza proracunskog korisnika da proracun izvrSava javno i
transparentno, na nacin da isti objavljuje na sluzbenoj stranici Grada i Sluzbenom glasniku Grada
Orasja.

RACUNOVODSTVO (&lanci 60-62)

U ovom poglavlju utvrden je nacin vodenja knjigovodstva, model knjizenja te definiran nacin
nastanka i knjizenja prihoda i primitaka i rashoda i izdataka.

KAZNENE ODREDBE (¢lanak 63)

U ovom poglavlju utvrdena je kaznena odgovornost, proracunskih korisnika, gradonacelnika i drugih
osoba u skladu sa odredbama ¢lanaka 102. i 103. Zakona o proracunima.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢lanci 64-66)

Odredbom ovoga poglavlja propisana je nadleZznost za donoSenje provedbenih akata, primjena
drugih propisa i obveza objave ove Odluke u "Sluzbenom glasniku Grada Orasja" i dan stupanja na
snagu Odluke.

Financijska sredstva

Za realizaciju ove Odluke nisu potrebna dodatna sredstva.

Gradonacelnik
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